
7421 SAYILI VERGİ USUL KANUNU İLE BAZI KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN’UN 

BELEDİYELERİ İLGİLENDİREN MADDELERİ 

2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu 

Ek Madde 1- Uygulama imar planlarında umumi hizmetlere ve 

resmî kurumlara ayrılmak suretiyle mülkiyet hakkının özüne 

dokunacak şekilde tasarrufu hukuken kısıtlanan taşınmazlar hakkında, 

uygulama imar planlarının yürürlüğe girmesinden itibaren beş yıllık 

süre içerisinde imar programları veya imar uygulamaları yapılır ve 

bütçe imkânları dâhilinde bu taşınmazlar ilgili idarelerce kamulaştırılır 

veya her hâlde mülkiyet hakkını kullanmasına engel teşkil edecek 

kısıtlılığı kaldıracak şekilde imar planı değişikliği yapılır/yaptırılır. 

İptal: Anayasa Mahkemesinin 20/12/2018 tarihli ve E.: 2016/181 K.: 2018/111 sayılı 

Kararı ile) 
(İptal ikinci fıkra: Anayasa Mahkemesinin 20/12/2018 tarihli ve E.: 

2016/181 K.: 2018/111 sayılı Kararı ile) 
(İptal üçüncü fıkra: Anayasa Mahkemesinin 20/12/2018 tarihli ve E.: 

2016/181 K.: 2018/111 sayılı Kararı ile) 
(İptal dördüncü fıkra: Anayasa Mahkemesinin 20/12/2018 tarihli ve E.: 

2016/181 K.: 2018/111 sayılı Kararı ile) 
 

Ek Madde 1- Uygulama imar planlarında umumi hizmetlere ve 

resmî kurumlara ayrılmak suretiyle mülkiyet hakkının özüne 

dokunacak şekilde tasarrufu hukuken kısıtlanan taşınmazlar hakkında, 

uygulama imar planlarının yürürlüğe girmesinden itibaren beş yıllık 

süre içerisinde imar programları veya imar uygulamaları yapılır ve 

bütçe imkânları dâhilinde bu taşınmazlar ilgili idarelerce kamulaştırılır 

veya her hâlde mülkiyet hakkını kullanmasına engel teşkil edecek 

kısıtlılığı kaldıracak şekilde imar planı değişikliği yapılır/yaptırılır. 

İptal: Anayasa Mahkemesinin 20/12/2018 tarihli ve E.: 2016/181 K.: 2018/111 sayılı 

Kararı ile) Bu süre içinde belirtilen işlemlerin yapılmaması halinde 

taşınmazların malikleri tarafından mülkiyet hakkından kaynaklı bedele 

ilişkin açılacak davalar, adli yargıda görülür 
(İptal ikinci fıkra: Anayasa Mahkemesinin 20/12/2018 tarihli ve E.: 

2016/181 K.: 2018/111 sayılı Kararı ile) 
(İptal üçüncü fıkra: Anayasa Mahkemesinin 20/12/2018 tarihli ve E.: 

2016/181 K.: 2018/111 sayılı Kararı ile) 
(İptal dördüncü fıkra: Anayasa Mahkemesinin 20/12/2018 tarihli ve E.: 

2016/181 K.: 2018/111 sayılı Kararı ile) 
 

Ek Madde 3- Mülga 31/8/1956 tarihli ve 6830 sayılı İstimlâk 

Kanununun 16 ncı ve 17 nci maddeleri ile bu Kanunun mülga 16 ncı ve 

17 nci maddeleri uyarınca kesinleşmiş mahkeme kararlarına istinaden 

idareler adına tescil edilen taşınmazların eski malikleri adına kamu 

bankalarına yatırılan ancak hak sahiplerine ödenmediği tespit edilen 

kamulaştırma bedelleri nedeniyle idareler aleyhine açılacak her türlü 

davada değer; taşınmazın idare adına tescil edildiği tarih, değerleme 

tarihi olarak esas alınmak ve o tarihteki nitelikleri gözetilmek suretiyle 

Ek Madde 3-  Mülga 31/8/1956 tarihli ve 6830 sayılı İstimlâk 

Kanununun 16 ncı ve 17 nci maddeleri ile bu Kanunun mülga 16 ncı ve 

17 nci maddeleri uyarınca kesinleşmiş mahkeme kararlarına istinaden 

idareler adına tescil edilen taşınmazların eski malikleri adına kamu 

bankalarına yatırılan ancak hak sahiplerine ödenmediği tespit edilen 

kamulaştırma bedelleri nedeniyle idareler aleyhine açılacak her türlü 

davada değer; taşınmazın idare adına tescil edildiği tarih, değerleme 

tarihi olarak esas alınmak ve o tarihteki nitelikleri gözetilmek suretiyle 



tespit edilir. Tespit edilen bu bedel, Türkiye İstatistik Kurumu 

tarafından açıklanan Yurt İçi Üretici Fiyat Endeksi (Yİ-ÜFE) 

tablosundaki aylık değişim oranları esas alınmak suretiyle dava tarihi 

itibarıyla güncellenir ve ortaya çıkan bedel hak sahibine ödenir. (Ek 

cümle:9/6/2021-7327/20 md.) Bu hüküm, tebliği dâhil eksik veya 

hatalı kamulaştırma işlemleri bulunmasına rağmen idare adına tescil 

edilmiş olan taşınmazlar hakkında da uygulanır. 

 

tespit edilir. Tespit edilen bu bedel, Türkiye İstatistik Kurumu 

tarafından açıklanan Yurt İçi Üretici Fiyat Endeksi (Yİ-ÜFE) 

tablosundaki aylık değişim oranları esas alınmak suretiyle dava tarihi 

itibarıyla güncellenir ve ortaya çıkan bedel hak sahibine ödenir. (Ek 

cümle:9/6/2021-7327/20 md.) Bu hüküm, tebliği dâhil eksik veya 

hatalı kamulaştırma işlemleri bulunmasına rağmen idare adına tescil 

edilmiş olan taşınmazlar hakkında da uygulanır. 

Mülga 6830 sayılı Kanunun 16 ncı ve 17 nci maddeleri ile bu 

Kanunun mülga 16 ncı ve 17 nci maddeleri uyarınca kesinleşmiş 

mahkeme kararlarına istinaden idareler adına tescil edilen 

taşınmazların kamulaştırılması için kamulaştırma bedellerinin eski 

malikleri adına kamu bankalarına yatırılması ve hak sahiplerine 

ödenmesi halinde, tebliği dâhil eksik veya hatalı kamulaştırma 

işlemleri, kamulaştırma bedelinin ödendiği tarih itibarıyla kesinleşmiş 

kabul edilir. Bu hüküm, tebliği dâhil eksik veya hatalı kamulaştırma 

işlemleri bulunmasına rağmen idare adına tescil edilmiş olan 

taşınmazlar hakkında da uygulanır 

 EK MADDE 4- Bu Kanun uyarınca mahkemelerce hükmedilen bedel, tazminat, vekâlet ücreti ve yargılama giderleri, davacının veya 

vekilinin davalı idareye yazılı şekilde bildireceği banka hesap numarasına, bu bildirim tarihinden itibaren, otuz gün içinde yatırılır. Bu süre içinde 

ödeme yapılmaması halinde, genel hükümler dairesinde icra olunur. 

Bu Kanun uyarınca yapılacak icra takiplerinde idare, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayılı İcra ve İflas Kanununun 36 ncı maddesi uyarınca 

icranın geri bırakılmasını talep ederse idarenin teminat gösterme zorunluluğu yoktur. 

Bu Kanun kapsamında açılan davalarda verilen bedel ve tazminat kararlarına ilişkin mahkeme ve icra harçları, davalı idare tarafından 

ödenmek üzere maktu olarak belirlenir. 

GEÇİCİ MADDE 18- Bu maddeyi ihdas eden Kanunla bu Kanunun ek 3 üncü maddesine eklenen ikinci fıkra, bu maddeyi ihdas eden 

Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte kanun yolu incelemesinde olanlar dâhil görülmekte olan davalar ile yargılamanın iadesi davaları hakkında da 

uygulanır. 



GEÇİCİ MADDE 19- Kamulaştırma işlemleri tamamlanmamış veya kamulaştırması hiç yapılmamış olmasına rağmen 4/11/1983 

tarihinden 28/7/2021 tarihine kadar fiilen kamu hizmetine ayrılan veya kamu yararına ilişkin bir ihtiyaca tahsis edilerek üzerinde tesis yapılan 

taşınmazlara veya kaynaklara kısmen veya tamamen veyahut irtifak hakkı tesis etmek suretiyle malikin rızası olmaksızın fiilî olarak el konulması 

veya hukuki el atılması sebebiyle açılan davalarda hükmedilen bedel ve tazminat ödemelerinde kullanılmak üzere, ihtiyaç olması hâlinde, 

merkezi yönetim bütçesine dâhil idarelerin yılı bütçelerinde sermaye giderleri için öngörülen ödeneklerinin (Milli Savunma Bakanlığı, Jandarma 

Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığı bütçelerinin güvenlik ve savunmaya yönelik mal ve hizmet alımları ile yapım giderleri için 

ayrılan ödeneklerin) yüzde üçü, belediye ve il özel idareleri ile bağlı idareleri için en son kesinleşmiş bütçe gelirleri toplamının, diğer idareler 

için en son kesinleşmiş bütçe giderleri toplamının en az yüzde üçü oranında yılı bütçelerinde pay ayrılır. Alacakların toplam tutarının ayrılan 

ödeneğin toplam tutarını aşması hâlinde, ödemeler, sonraki yıllara sâri olacak şekilde, garameten ve taksitlerle gerçekleştirilir. Taksitlendirmede, 

bütçe imkânları ile alacakların tutarları dikkate alınır. Taksitli ödeme süresince, 3095 sayılı Kanuna göre ayrıca kanuni faiz ödenir. 

Birinci fıkra, bu maddenin yürürlüğe girdiği tarih itibarıyla bedel ve tazminatı ödenmemiş olan tüm davalarda ve icra takiplerinde de 

uygulanır. 

3194 sayılı İmar Kanunu 

EK MADDE 10- İmar planlarının tanziminde, planlanan beldenin ve bölgenin şartları ile müstakbel ihtiyaçları göz önünde tutularak 

lüzumlu cemevi yerleri ayrılır. 

İl ve ilçelerde mülkî idare amirinin izni alınmak ve imar mevzuatına uygun olmak şartıyla cemevleri yapılabilir. 

Cemevi yeri, imar mevzuatına aykırı olarak başka maksatlara tahsis edilemez. 

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu 

 GEÇİCİ MADDE 16- Konusu suç teşkil etmemek kaydıyla; bu maddenin yürürlük tarihine kadar bu Kanun veya 375 sayılı Kanun 

Hükmünde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hükümlerine aykırı olarak sosyal denge tazminatı ödediği tespit edilen il özel idareleri, belediyeler, 

büyükşehir belediyeleri ve bağlı kuruluşları ile bunların üyesi olduğu mahalli idare birliklerinin yetkili veya görevli olan sorumluları hakkında 

yapılan bu ödemeler nedeniyle idari veya mali yargılama ve takibat yapılamaz; başlamış olanlar işlemden kaldırılır. 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu 

Kamu İhale Kurumu 

Madde 53- a) 

… 

j) Kurumun gelirleri aşağıda belirtilmiştir: 

Kamu İhale Kurumu 

Madde 53- a) 

… 

j) Kurumun gelirleri aşağıda belirtilmiştir: 



… 

Kurumun mal ve varlıkları Devlet malı sayılır, haczedilemez, 

rehnedilemez. Kurumun tahsil edilemeyen gelirleri 6183 sayılı Amme 

Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümlerine göre mal 

sandıklarınca tahsil edilerek bir ay içerisinde Kurum hesaplarına 

aktarılır. 

… 

… 

Kurumun mal ve varlıkları Devlet malı sayılır, haczedilemez, 

rehnedilemez. Kurumun tahsil edilemeyen gelirleri 6183 sayılı Amme 

Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümlerine göre mal 

sandıklarınca tahsil edilerek bir ay içerisinde Kurum hesaplarına 

aktarılır. 

… 

Başvuru sahibinin iddialarının tamamında haklı bulunması halinde, 

Kurul kararı ile itirazen şikâyet başvuru bedelinin başvuru sahibine 

iadesine karar verilir. Kurul kararının başvuru sahibine bildirimini 

izleyen otuz gün içinde başvuru sahibinin Kuruma yazılı talebi üzerine, 

bu talep tarihini izleyen otuz gün içinde Kurum tarafından itirazen 

şikâyet başvuru bedelinin iadesi yapılır ve son ödeme tarihine kadar 

geçen süre için faiz işlemez. Diğer hallerde başvuru bedeli iade 

edilmez. 

Bu fıkranın (1) numaralı bendi uyarınca tahsil edilen bedel 

hiçbir durumda iade edilmez. 

… 

Elektronik Kamu Alımları Platformu 

Ek Madde 1- Bu Kanun kapsamında yapılan ihalelerde; bu 

Kanunun 13 üncü maddesi hükümleri saklı kalmak üzere, ilan, ihale 

dokümanının hazırlanması ve verilmesi, katılım ve yeterliğe ilişkin 

belgelerin sunulması, tekliflerin hazırlanması, sunulması ve 

değerlendirilmesi, ihalenin karara bağlanması ve onaylanması, 

kesinleşen ihale kararlarının bildirilmesi ve sözleşmenin imzalanması 

gibi ihale süreciyle ilgili aşamalar ile her türlü bildirimler kısmen veya 

tamamen, Kurum tarafından oluşturulan Elektronik Kamu Alımları 

Platformu üzerinden gerçekleştirilebilir. 

Elektronik Kamu Alımları Platformu 

Ek Madde 1-  Bu Kanunun 13 üncü maddesi saklı kalmak üzere 

bu Kanunda veya diğer kanunlarla bu Kanundan istisna edilenler ile 

doğrudan teminle yapılanlar da dâhil olmak üzere, her türlü mal veya 

hizmet alımları ile yapım işlerinin alım, ihale ve sözleşme süreçlerine 

ilişkin olarak; yaklaşık maliyetin ve dokümanların hazırlanması, 

ilanların yayımlanması, tekliflerin veya yeterlik başvurularının 

sunulması ve değerlendirilmesi, ihalelerin sonuçlandırılması, 

sözleşmelerin imzalanması, sonuç bildirimi, hakedişlerin düzenlenmesi 

gibi her türlü işlem, onay, bildirim ve tebligatlar ile şikâyet ve itirazen 



Elektronik Kamu Alımları Platformunun kurulması ve 

işletilmesi ile ihale sürecinde elektronik araçların kullanımına ilişkin 

esas ve usuller Kurum tarafından belirlenir. 

… 

şikâyet başvuruları kısmen veya tamamen Kurum tarafından kurulan ve 

işletilen Elektronik Kamu Alımları Platformu (EKAP) üzerinden 

gerçekleştirilebilir. 

Kurum, EKAP’ın kurulması ve işletilmesine, birinci fıkra 

kapsamında yapılacak işlemlere, alım, ihale ve sözleşme süreçlerinde 

elektronik araçların kullanımına ilişkin usul ve esaslar ile EKAP 

üzerinden yapılması zorunlu işlemleri belirlemeye yetkilidir. 

... 

GEÇİCİ MADDE 21- Bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten önce alınan ve 53 üncü maddenin (j) fıkrasının dördüncü paragrafındaki 

koşulları sağlayan Kurul kararlarına ilişkin olarak bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihi izleyen otuz gün içinde itirazen şikâyet başvuru bedelinin 

iadesine yönelik başvuru sahibi tarafından Kuruma yazılı talepte bulunulması durumunda 53 üncü maddenin (j) fıkrasının dördüncü 

paragrafındaki hüküm uygulanır. Kurul kararının başvuru sahibine bildirildiği tarih ile itirazen şikâyet başvuru bedelinin iadesine yönelik 

Kuruma yapılan başvuru tarihi arasındaki süre için faiz işlemez. Diğer hallerde başvuru bedeli iade edilmez.” 

5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu 

Büyükşehir ve ilçe belediyelerinin görev ve sorumlulukları 

Madde 7- (1) Büyükşehir belediyesinin görev, yetki ve 

sorumlulukları şunlardır: 

… 

aa) 

…. 

 

 

(3) İlçe belediyelerinin görev ve yetkileri şunlardır: 

… 

f)  Afet riski taşıyan veya can ve mal güvenliği açısından tehlike 

oluşturan binaları tahliye etmek ve yıkmak. 

Büyükşehir ve ilçe belediyelerinin görev ve sorumlulukları 

Madde 7- Büyükşehir belediyesinin görev, yetki ve 

sorumlulukları şunlardır: 

… 

aa) 

 bb) Gerektiğinde cemevleri için bina ve tesisler yapmak, bu 

bina ve tesislerin her türlü bakımını, onarımını yapmak ve gerekli 

malzeme desteğini sağlamak. 

(3) İlçe belediyelerinin görev ve yetkileri şunlardır: 

… 

f)  Afet riski taşıyan veya can ve mal güvenliği açısından tehlike 

oluşturan binaları tahliye etmek ve yıkmak. 



…. 

 

g) Cemevlerinin yapım, bakım ve onarımını yapmak. 

… 

 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu 

İl özel idaresinin görev ve sorumlulukları 

Madde 6- (1) İl özel idaresi mahallî müşterek nitelikte olmak 

şartıyla; 
… 

Yapmakla görevli ve yetkilidir. 
… 

İl özel idaresinin görev ve sorumlulukları 

Madde 6- (1) İl özel idaresi mahallî müşterek nitelikte olmak 

şartıyla; 
… 

Yapmakla görevli ve yetkilidir. 

… 

(2) İl özel idaresi; il sınırları içinde mabetler, kültür ve tabiat 

varlıkları, tarihî doku ve kent tarihi bakımından önem taşıyan mekânlar 

ile cemevlerinin yapım, bakım ve onarımını yapabilir. 

… 

5393 sayılı Belediye Kanunu 

Belediyenin görev ve sorumlulukları 

Madde 14- (1) Belediye, mahallî müşterek nitelikte olmak 

şartıyla; 

a) … 

b) b) (…) Devlete ait her derecedeki okul binalarının inşaatı ile 

bakım ve onarımını yapabilir veya yaptırabilir, her türlü araç, gereç ve 

malzeme ihtiyaçlarını karşılayabilir; sağlıkla ilgili her türlü tesisi 

açabilir ve işletebilir; mabetlerin yapımı, bakımı, onarımını yapabilir; 

kültür ve tabiat varlıkları ile tarihî dokunun ve kent tarihi bakımından 

önem taşıyan mekânların ve işlevlerinin korunmasını sağlayabilir; bu 

amaçla bakım ve onarımını yapabilir, korunması mümkün olmayanları 

aslına uygun olarak yeniden inşa edebilir.  Gerektiğinde, sporu teşvik 

etmek amacıyla gençlere spor malzemesi verir, amatör spor kulüplerine 

ayni ve nakdî yardım yapar ve gerekli desteği sağlar, her türlü amatör 

spor karşılaşmaları düzenler, yurt içi ve yurt dışı müsabakalarda üstün 

Belediyenin görev ve sorumlulukları 

Madde 14- (1) Belediye, mahallî müşterek nitelikte olmak 

şartıyla; 

a) … 

b) b) (…) Devlete ait her derecedeki okul binalarının inşaatı ile 

bakım ve onarımını yapabilir veya yaptırabilir, her türlü araç, gereç ve 

malzeme ihtiyaçlarını karşılayabilir; sağlıkla ilgili her türlü tesisi 

açabilir ve işletebilir; mabetlerin yapımı, bakımı, onarımını yapabilir; 

kültür ve tabiat varlıkları ile tarihî dokunun ve kent tarihi bakımından 

önem taşıyan mekânların ve işlevlerinin korunmasını sağlayabilir; bu 

amaçla bakım ve onarımını yapabilir, korunması mümkün olmayanları 

aslına uygun olarak yeniden inşa edebilir. cemevlerinin yapım, bakım 

ve onarımını yapabilir. Gerektiğinde, sporu teşvik etmek amacıyla 

gençlere spor malzemesi verir, amatör spor kulüplerine ayni ve nakdî 

yardım yapar ve gerekli desteği sağlar, her türlü amatör spor 



başarı gösteren veya derece alan öğrencilere, sporculara, teknik 

yöneticilere ve antrenörlere belediye meclisi kararıyla ödül verebilir. 

Gıda bankacılığı yapabilir. 
… 

karşılaşmaları düzenler, yurt içi ve yurt dışı müsabakalarda üstün başarı 

gösteren veya derece alan öğrencilere, sporculara, teknik yöneticilere 

ve antrenörlere belediye meclisi kararıyla ödül verebilir. Gıda 

bankacılığı yapabilir. 

… 

 

Belediyenin yetkileri ve imtiyazları 

Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazları şunlardır: 

… 

(6) İl sınırları içinde büyükşehir belediyeleri, belediye ve 

mücavir alan sınırları içinde il belediyeleri ile nüfusu 10.000'i geçen 

belediyeler, meclis kararıyla; turizm, sağlık, sanayi ve ticaret 

yatırımlarının ve eğitim kurumlarının su, termal su, kanalizasyon, doğal 

gaz, yol ve aydınlatma gibi alt yapı çalışmalarını faiz almaksızın on yıla 

kadar geri ödemeli veya ücretsiz olarak yapabilir veya yaptırabilir, 

bunun karşılığında yapılan tesislere ortak olabilir; sağlık, eğitim, sosyal 

hizmet ve turizmi geliştirecek projelere Çevre ve Şehircilik 

Bakanlığının onayı ile ücretsiz veya düşük bir bedelle amacı dışında 

kullanılmamak kaydıyla taşınmaz tahsis edebilir. Belediye ve bağlı 

idareler, meclis kararıyla mabetlere, eğitim kurumlarına, yurtlara, okul 

pansiyonlarına ve hastanelere indirimli bedelle ya da ücretsiz olarak 

içme ve kullanma suyu verebilirler. 

… 

Belediyenin yetkileri ve imtiyazları 

Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazları şunlardır: 

… 

(6) İl sınırları içinde büyükşehir belediyeleri, belediye ve 

mücavir alan sınırları içinde il belediyeleri ile nüfusu 10.000'i geçen 

belediyeler, meclis kararıyla; turizm, sağlık, sanayi ve ticaret 

yatırımlarının ve eğitim kurumlarının su, termal su, kanalizasyon, doğal 

gaz, yol ve aydınlatma gibi alt yapı çalışmalarını faiz almaksızın on yıla 

kadar geri ödemeli veya ücretsiz olarak yapabilir veya yaptırabilir, 

bunun karşılığında yapılan tesislere ortak olabilir; sağlık, eğitim, sosyal 

hizmet ve turizmi geliştirecek projelere Çevre ve Şehircilik 

Bakanlığının onayı ile ücretsiz veya düşük bir bedelle amacı dışında 

kullanılmamak kaydıyla taşınmaz tahsis edebilir.  Belediye ve bağlı 

idareler, meclis kararıyla mabetlere, eğitim kurumlarına, yurtlara, okul 

pansiyonlarına, hastanelere ve cemevlerine indirimli bedelle ya da 

ücretsiz olarak içme ve kullanma suyu verebilirler. 

… 

6446 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu 

 “EK MADDE 6- (1) Cemevlerinin aydınlatma giderleri Kültür ve Turizm Bakanlığının bütçesine konulacak ödenekten karşılanır. 
 


